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Механизмы совершенствования системы  

внутреннего государственного контроля  
 

В статье проведён анализ концептуальных основ действующей си-
стемы внешнего и внутреннего государственного контроля, выявле-
ны основные проблемы его нормативного регулирования  и его реали-
зации  в бюджетных организациях с целью унификации методологиче-
ского обеспечения  системы внутреннего государственного финансо-
вого контроля.   
Обоснована необходимость совершенствования механизмов системы 
внутреннего финансового контроля в связи с внедрением новых форм 
финансового обеспечения государственных услуг, в том числе измене-
ния порядка обеспечения бюджетных организаций объёмами государ-
ственных заданий и государственных заказов как основных способов 
распределения бюджетных средств.  
Рассмотрены основы действующей системы государственного (муни-
ципального) финансового контроля, которая включает две подсисте-
мы: внешний и внутренний финансовый контроль. 
В работе использовались системный подход, логическое обобщение, 
анализ и гипотеза. Определены пути совершенствования норматив-
ного и методического регулирования внедрения и осуществления 
внутреннего финансового контроля в организациях госсектора. 
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Введение. В связи с совершенствовани-
ем бюджетного процесса, особую актуаль-
ность приобретают вопросы совершенствова-
ния системы внутреннего государственного 
контроля как эффективного механизма кон-

троля управления бюджетными средствами 
на всех уровнях бюджетной системы. В связи с 
этим, в статье рассматриваются проблемы ме-
ханизмов совершенствования системы внут-
реннего государственного контроля. 

АКТУАЛЬНЫЕ  ВОПРОСЫ  ГОСУДАРСТВЕННОГО, 

МУНИЦИПАЛЬНОГО  И  КОРПОРАТИВНОГО 

УПРАВЛЕНИЯ В СФЕРЕ УСЛУГ 
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Вопросы механизмов совершенствова-
ния системы государственного контроля слабо 
освещены в научной литературе. В основном 
рассматриваются проблемы финансового 
аудита без учёта существенных изменений 
системы организации и осуществления госу-
дарственного контроля. Этому посвящены ис-
следования таких учёных, как Н.Д. Бровина, 
Ю.М. Воронин, В.А. Двуреченских, В.М. Роди-
онова и др. Сказанное обуславливает необхо-
димость оценки эффективности основ сло-
жившейся системы внешнего и внутреннего 
государственного контроля, а также опреде-
ление возможных механизмов совершенство-
вания системы внутреннего государственного 
контроля.  

На современном этапе качество челове-
ческого потенциала является определяющим 
для экономики и реализации инновационного 
сценария развития страны и регионов. В связи 
с этим ведущими экономистами, в частности 
А. Кудриным, предлагается введение софи-
нансирования за счёт частного партнёрства 
бизнеса и граждан [9].  

Предполагаемая форма софинансирова-
ния, например, системы образования госу-
дарством, частным бизнесом, вызвана дефи-
цитом консолидированного бюджета в России 
в условиях продолжающейся рецессии с 2014 
года. При этом экономика России в 2017 г. ха-
рактеризуется дефицитом ВВП в 3,2% [11].  

Согласно утверждённым Минфином 
России в декабре 2016 г. показателям трёх-
летнего бюджета запланирован рост ВВП на 
0,6% в 2017 г., на 1,7% в 2018 г. и на 2,1% в 
2019 г. При этом планируемые расходы бюд-
жета зафиксированы на уровне 15% ВВП. В 
результате ожидаемый дефицит бюджета в 
2017 году составит около 2% ВВП [7].  

Следовательно, в условиях снижения 
бюджетного финансирования программ, 
направленных на развитие социально-
экономического пространства регионов, со-
хранение высоких результатов невозможно 
без дополнительных источников софинанси-
рования и адекватной системы контроля. 

Следует отметить, что с 2013 г. начался про-
цесс совершенствования законодательства, 
касающегося регулирования вопросов орга-
низации и осуществления внутреннего финан-
сового контроля и аудита в бюджетной сфере. 
В этих условиях, становится актуальной тема 
оценка эффективности действующей системы 
государственного (муниципального) контроля, 
направления развития системы финансового 
контроля для достижения эффективного 
управленческого результата. 

Следовательно, для обеспечения целе-
вого и эффективного использования не только 
бюджетных средств, но и других источников  
частного партнёрства для реализации госу-
дарственных целей и задач необходимы но-
вые направления по дальнейшему совершен-
ствованию механизмов внутреннего контроля 
и аудита в системе государственного (муни-
ципального) управления.   

Исследовательская часть. Исследова-
ния Центра развития НИУ ВШЭ результативно-
сти расходов российского бюджета показали, 
что по этому показателю Россия заняла пред-
последнее, 36-е место, на уровне Мексики и 
Латвии, опередив Грецию. Интегральный ин-
декс рейтинга включает в себя семь индика-
торов деятельности бюджетного сектора: от-
раслевые – управление, здравоохранение, 
образование и транспортная инфраструктура, 
и функциональные – распределение обще-
ственных благ, перераспределение доходов и 
стабилизационная функция госрасходов [10]. 

В сложившейся ситуации дефицита рос-
сийского федерального бюджета и бюджетов 
регионов Минфин предлагает с начала 2018 
года распределять бюджетные средства не 
только через госзадание, но и госзаказ. Заме-
тим, что в настоящее время учреждение полу-
чает госзадание и субсидию, а госзаказ – но-
вая форма финансирования.  

Кроме того, эксперты Агентства страте-
гических инициатив (АСИ) считают целесооб-
разным закрепить в дорожных картах перехо-
да на госзаказ: минимальное содержание 
услуги с учётом финансирования; определить 
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целевые группы; утвердить методику расчёта 
стоимости услуг, а также перечень услуг и 
функций государственных учреждений1. 

Вместе с тем, как полагает директор Ин-
ститута социальной политики ВШЭ Л. Овчаро-
ва, оказание услуг некоммерческими органи-
зациями (НКО) в отдельных областях деятель-
ности потребует лицензирования [12].  

Следует отметить, что по данным Феде-
рального казначейства, в 2016 г. в России бы-
ло 168 000 государственных и муниципальных 
учреждений. Почти 60% из них относились в 
сфере образования. Поскольку известны раз-
меры средств консолидированного бюджета 
направленные на выполнение госзадания, 
Минфин предлагает часть субсидий разыгры-
вать на конкурсах через госзаказ [12].  

В частности социальные госуслуги в ре-
гионах уже разыгрывают на конкурсе. Так в 
Башкирии 22% средств региональной госпро-
граммы «Социальная защита населения», что 
составило в 2015 г. 460 млн. руб. распределя-
ются через госзаказ. [12]. 

Также добавим, что различия в видах и 
условиях деятельности учреждений одного 
профиля учреждений, в том числе в сфере об-
разования и других социальных услуг теперь 
должны учитываться с помощью корректиру-
ющих коэффициентов. Следует согласиться с 
экспертом А. Золотаревой, что унификация 
стоимости услуг одного вида невозможна, так 
как они различаются по содержанию, каче-
ству, материальным затратам и трудовым ре-
сурсам [11]. 

В противоположность Минфину России 
эксперты научно-исследовательской лабора-
тории Института прикладных экономических 
исследований РАНХиГС считают, что распре-
деление бюджетных средств на финансовое 
обеспечение социальных госуслуг через госу-

                                                 
1 Прокопенко А., Мереминская Е. Часть бюджетных 

денег на социальные услуги предлагается распреде-
лять через госзаказ // Ведомости. URL: 
https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2017/02/
14/677531-sotsialnie-uslugi-goszakaz (Дата обращения: 
27.07.2017). 

дарственный заказ бесперспективно и не 
улучшит их качество [11]. 

Более того, бюджетные организации в 
этих условиях будут не конкурентоспособны с 
частным бизнесом, поскольку государство 
устанавливает низкие тарифы на оказание со-
циальных услуг организациями госсектора, 
которые не интересны коммерческим органи-
зациям.  

Таким образом, по мнению экспертов 
ВШЭ, реализация планов перехода оказания 
государственных услуг через госзаказ на кон-
курсной основе может привести к тому, что 
большое количество организаций, осуществ-
ляющих свою деятельность в таких сферах как 
социальная, образовательная, могут дегради-
ровать, а качество услуг станет хуже1.  

Следовательно, снижение уровня бюд-
жетных расходов в конце 2016 года и невысо-
кие темпы роста ВВП планируемого трёхлет-
него российского бюджета определяют необ-
ходимость повышения эффективности управ-
ления бюджетными расходами и как след-
ствие совершенствование механизма финан-
сового контроля в государственном секторе.  

Следует заметить, определение системы 
внутреннего контроля содержится в Перечне 
терминов и определений, используемых в 
стандартах аудиторской деятельности, утвер-
ждённых Комиссией по аудиторской деятель-
ности при Президенте РФ2. Согласно этому 
документу система внутреннего контроля 
(СВК) – это совокупность организационной 
структуры, методик и процедур, принятых ру-
ководством экономического субъекта в каче-
стве средств для упорядоченного и эффектив-
ного ведения хозяйственной деятельности, 
включая проверку: а) соблюдение требований 
законодательства; б) достоверности и свое-
временности бухгалтерской (финансовой) от-
чётности, и др. 

                                                 
2 Перечень терминов и определений, используемых в 

правилах (стандартах) аудиторской деятельности (утв. 
Комиссией по аудиторской деятельности при Прези-
денте РФ). URL: http://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_21941/ (Дата обращения: 28.07.2017). 
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Вместе с тем, система внутреннего кон-
троля включает в себя следующие элементы: 
контрольная среда; процессы оценки рисков 
экономическим субъектом; информационная 
система, в том числе связанная с подготовкой 
финансовой отчётности; контрольные дей-
ствия; мониторинг средств контроля. 

Несмотря на то, что начиная с 2013 г. в 
соответствии с действующим законодатель-
ством, организация и осуществление внутрен-
него контроля является обязательным для 
всех экономических субъектов, методологи-
ческого обеспечения развития системы внут-
реннего финансового контроля и оценки каче-

ства финансового менеджмента в секторе гос-
ударственного и муниципального управления 
не достаточно.  

В настоящее время действующая систе-
ма государственного (муниципального) фи-
нансового контроля включает две подсисте-
мы: внешний и внутренний финансовый кон-
троль. В первую подсистему государственного 
финансового контроля в сфере бюджетных 
правоотношений включён внешний государ-
ственный (муниципальный) финансовый кон-
троль и ведомственный внутренний финансо-
вый контроль (рис. 1). 

 
 

Рис. 1 – Система государственного (муниципального) финансового контроля (сост. авт.) 
 

При этом нормативное регулирование 
внешнего финансового контроля осуществля-
ется в соответствии с Бюджетным кодексом 
РФ (ст. 268.1), федеральным законом от 05.04 
2013 № 41-ФЗ «О Счётной палате РФ» и стан-
дартами Счётной палаты РФ. Вместе с тем, ве-
домственный внутренний финансовый кон-
троль и аудит осуществляется контрольно-
ревизионными органами главных распоряди-
телей бюджетных средств и главных админи-
страторов доходов бюджетов в соответствии с 
постановлением Правительства РФ №193 от 
17 марта 2014 г. [4] 

Как было отмечено выше, начиная с 
2013 г. осуществляется реформирование си-
стемы внутреннего финансового контроля в 
Российской Федерации. Так, например, под-
система внутреннего финансового контроля 
на федеральном уровне обеспечивается Фе-
деральным казначейством РФ, а также осу-
ществляется органами финнадзора на соот-
ветствующем уровне субъектов РФ и муници-
пальных образований. 

В этой связи внутренний государствен-
ный (муниципальный) финансовый контроль 
регулируется Правилами осуществления Фе-

Система государственного  
(муниципального) финансового контроля 

Внешний  государственный (муници-
пальный)  финансовый контроль 

 

Ведомственный внутренний  финан-
совый контроль и аудит 

 

Контроль законодательных  
(представительных) органов 

 

Осуществляется в рамках ведомст-
ва – в территориальных органах  
ведомства и подведомственных 

учреждениях 

Счётная палата РФ 
Контрольно-счетные органы субъектов 

РФ и муниципальных образований 

Контрольно-ревизионные органы гл. 
распорядителей бюджетных средств, гл. 

администраторов доходов бюджетов 

Контроль осуществляется 
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деральным казначейством полномочий по 
контролю в финансово-бюджетной сфере (по-
становление Правительства РФ от 28.11.2013 
г. №1092) [7].  

Рекомендации по организации и осу-
ществлению внутреннего самоконтроля со-
вершаемых фактов хозяйственной жизни в 
организациях государственного сектора, 

предусмотрены в Информации Минфина Рос-
сии от 25.12.2013 г. № ПЗ-11/2013 (рис. 2). 

Заметим, что система нормативного 
правового регулирования государственного 
(муниципального) финансового контроля 
включает следующие элементы: полномочия, 
задачи, объекты контроля, формы и методы 
контроля (табл. 1, 2). 

 

 

Рис. 2 – Система внутреннего (муниципального) финансового контроля (сост. авт.) 
 

Согласно табл. 1, основная цель внешне-
го контроля (Счётной палаты) – оценка эффек-
тивности деятельности органов исполнитель-
ной власти (местного самоуправления) в части 
составления и исполнения бюджета публич-
но-правового образования, анализ целесооб-
разности и оптимальности расходов бюджета.  

Например, по результатам проведённых 
Счётной палатой в 2016 г. более 300 кон-
трольных и экспортно-аналитических меро-
приятий проверками было охвачено более 
2000 объектов и выявлено различных нару-
шений на 900 млрд. руб. В данном случае 
речь идёт не о расхищении бюджетных 
средств, а различных нарушениях, включая 
неэффективное использование средств [12]. 

Тогда как ведомственный финансовый 
контроль направлен на обеспечение каче-
ственного составления бюджета по доходам и 

расходам, контроль соблюдения финансовой 
дисциплины в ходе исполнения бюджета и 
составления достоверной бухгалтерской от-
чётности [4].  

В целях недопущения финансовых 
нарушений на всех этапах бюджетного про-
цесса, в формах предварительного и после-
дующего контроля в 2013 году было приято 
решение о передаче полномочий по внутрен-
нему контролю от Росфиннадзора Федераль-
ному казначейству. 

В противоположность сущности элемен-
тов внешнего и внутриведомственного финан-
сового контроля, внутренний государствен-
ный (муниципальный) контроль, осуществля-
емый органами федерального (регионально-
го) казначейства и внутренний самоконтроль 
организациями госсектора имеет свои осо-
бенности (табл. 2). 

Система внутреннего финансового контроля и аудита 

Внутренний  государственный (муни-
ципальный)  финансовый контроль 

 

Внутренний контроль в организациях 
госсектора 

Осуществляется в рамках всего пуб-
лично-правового образования 

 

Контроль осуществляется в рамках 
бюджетных учреждений 

Федеральное казначейство РФ 
Органы внутреннего государственного 
финансового  контроля субъектов РФ и 

муниципального финансового контроля 
Контрольно-ревизионными органами 
главных распорядителей бюджетных 
средств, администраторами доходов 

бюджетов, учредителями в отношении 
учреждений 

 
Должностными лицами, комиссиями, 
структурными подразделениями орга-

низаций госсектора 
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Таблица 1 – Действующий механизм (элементы) системы внешнего государственного  
(муниципального) финансового контроля (сост. авт.) 

Элементы финансового 
контроля 

Внешний государственный (муни-
ципальный) контроль 

Ведомственный внутренний финансо-
вый контроль 

Органы внешнего 
(внутреннего) государ-
ственного (муници-
пального) контроля 

Счётная палата РФ  
(на федеральном уровне) 

Главные распорядители бюджетных 
средств 

Контрольно-счётные органы субъ-
ектов РФ и муниципальных образо-
ваний 

Главные администраторы доходов 
бюджетов 
Главные администраторы источников 
финансирования дефицита бюджета 

Полномочия органов по 
осуществлению госу-
дарственного (муници-
пального) финансового 
контроля 

Контроль за соблюдением бюджет-
ного законодательства в ходе ис-
полнения бюджета 

Контроль исполнения Бюджетного ко-
декса РФ 
Контроль учредителей на соблюдение 
требований нормативных правовых ак-
тов в которых описаны внутренние 
стандарты и процедуры контроля 

Приоритетные задачи 

Аудит эффективности, экспертиза 
проектов законов (решений) о 
бюджете 

Контроль составления и исполнения 
бюджета по расходам, доходам 

Внешняя проверка годовых отчётов 
об исполнении бюджетов и др. 

Контроль за достоверностью составле-
ния бюджетной отчётности и ведения 
бухгалтерского учёта Аудит в сфере закупок 

Объекты финансового 
контроля 

Организации госсектора: федераль-
ные государственные органы, Цен-
тральный Банк РФ, федеральные 
казённые учреждения и др. 

Структурные подразделения гл. адми-
нистратора бюджетных средств и соот-
ветствующих получателей бюджетных 
средств 

Формы осуществления 
деятельности финансо-
вого контроля 

Контрольные мероприятия. 
Экспертно-аналитические меропри-
ятия 

Контрольные действия: проверка 
оформления документов на соответ-
ствие требованиям нормативных актов 

Формы мероприятий и 
контрольных действий 

Предварительный аудит Сверка данных, сбор, анализ и оценка 
информации о результатах выполнения 
внутренних бюджетных процедур 

Оперативный анализ и контроль 
Последующий аудит (контроль) 

Методы осуществления 
финансового контроля 

Ревизии Самоконтроль 
Проверки Контроль по уровню подчинённости 
Обследования Смежный контроль 

 
Следует отметить, что в 2016 г. кон-

трольные функции Росфиннадзора в бюджет-
ной сфере были переданы Федеральному 
казначейству и его региональным подразде-
лениям. По оценкам Минфина России выпол-
нение новых обязанностей по управлению 
бюджетом способствовало эффективному по-
вышению доходной части, которая по данным 
2016 года почто 80 млрд. руб.3 

                                                 
3 Об основных направлениях деятельности Министер-

ства Финансов РФ в 2015 году и задачах органов фи-
нансовой системы на 2016 год. Итоговый доклад Ми-
нистерства Финансов РФ. URL: https://www.minfin.ru/ 

Однако Счётная палата России считает, 
что рассматриваемый механизм необходимо 
усовершенствовать, так как под контроль каз-
начейства попало только не более 30% 
средств консолидированного бюджета4. Вме-
сте с тем, бизнес научился обходить новый 

                                                                                  
common/upload/library/2016/04/main/Final_Report_20
15.pdf (Дата обращения: 27.07.2017). 

4 Счётная палата проверила Минфин как организатора 
исполнения федерального бюджета, а также как 
главного администратора бюджетных средств. URL: 
http://www.ach.gov.ru/press_center/news/30733 (Дата 
обращения: 27.07.2017). 
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механизм казначейского сопровождения по-
средством дробления лотов и бизнеса. 

Несмотря на достигнутые результаты си-
стемы контроля в госсекторе, следует отме-
тить, что в действующей сложной структуре, 
как по вертикали, так и по горизонтали бюд-
жетной системы сложно полностью разграни-
чить функции внешнего и внутреннего финан-
сового государственного (муниципального) 
контроля.  

По мнению автора, необходимы меха-
низмы признания результатов контрольных 
мероприятий контрольных органов, исключа-
ющих дублирование функций органов систе-
мы государственного контроля.  

В настоящее время государственный 
(муниципальный) контроль может осуществ-
ляться методом проведения ревизии, обсле-
дования и санкционирования операций и дру-
гими методами (табл. 3) 

 

Таблица 2 – Действующий механизм (элементы) 
 системы внутреннего финансового контроля (сост. авт.) 

 

Элементы финан-
сового контроля 

Внутренний государственный (муни-
ципальный) финансовый контроль 

Внутренний контроль в организации 
госсектора 

Органы внешнего 
(внутреннего)  
государственного 
(муниципального) 
контроля 

Федеральное казначейство (на феде-
ральном уровне) 

Должностные лица, комиссии, структур-
ные подразделения государственного 
сектора 

Органы внутреннего государственного 
финансового контроля субъектов фи-
нансового контроля 
Органы внутреннего муниципального 
финансового контроля 

Полномочия     
органов финансо-
вого надзора в 
сфере бюджетных 
правоотношений 

Наделены полномочиями по осуществ-
лению внутреннего финансового кон-
троля, предусмотренные ст. 269.2 БК РФ 

Контроль по различным вопросам фи-
нансово-хозяйственной деятельности на 
основании решения руководителя учре-
ждения 

Контроль за полнотой и достоверностью 
отчётности: 
- о реализации государственных (муни-
ципальных) заданий и программ 
Контроль за непревышением сумм по 
операциям над лимитами бюджетных 
обязательств и др. 

Приоритетные 
задачи 

Контроль направлен на существенное 
снижение рисков незаконного и неце-
левого использования бюджетных 
средств 

Соблюдение требований нормативных 
правовых и локальных актов, инструк-
ций, приказов и распоряжений руково-
дителя учреждения 
Соблюдение (выполнение) показателей 
сметы (ПФХД) 
Достоверность бухгалтерской (бюджет-
ной) отчётности и др. 

Объекты финан-
сового контроля 

Органы, организации, индивидуальные 
предприниматели и физические лица, 
перечисленные в ст. 266.1 БК РФ 

Государственные (муниципальные) 
учреждения: казённые, бюджетные, ав-
тономные 

Формы осуществ-
ления деятельно-
сти финансового 
контроля 

Выездные и камеральные, встречные 
контрольные мероприятия 

Контрольные действия: проверка 
оформления документов на соответ-
ствие требованиям нормативных актов. 

Формы меропри-
ятий и контроль-
ных действий 

Плановые и внеплановые проверки, 
ревизии, обследования 

Плановые и внеплановые проверки: 
сверка данных, сбор, анализ и оценка 
информации 

Методы осу-
ществления фи-
нансового кон-
троля 

Ревизии Самоконтроль 
Проверки Контроль по уровню подчинённости 
Обследования 

Смежный контроль 
Санкционирование мероприятия 
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Таблица 3 – Методы финансового контроля в действующей системе государственного    
(муниципального) финансового контроля (сост. авт.) 

Методы финансового контроля 
в системе государственного 

(муниципального) финансового 
контроля 

Методы финансового кон-
троля внешнего государ-

ственного (муниципально-
го) финансового контроля 

Методы ведом-
ственного внут-

реннего финансо-
вого контроля 

Методы внутреннего 
государственного (му-
ниципального) финан-

сового контроля 
Ревизии  ✓   ✓  

Проверки ✓   ✓  

Обследования  ✓   ✓  

Самоконтроль  ✓   
Контроль по уровню подчинён-
ности (подведомственности) 

 ✓   

Смежный контроль  ✓   

Санкционирование операций   ✓  

 

Сравнительный анализ элементов госу-
дарственного (муниципального) финансового 
контроля показал, что система финансового 
контроля на разных уровнях его осуществле-
ния включает в себя различные методы финан-
сового контроля, которые не всегда результа-
тивны. По нашему мнению целесообразно 
унифицировать и расширить перечень дей-
ствующих методов финансового контроля на 
всех уровнях внешнего и внутреннего контроля.  

В целях усовершенствования применяе-
мых в сложившейся практике методов финан-
сового контроля более эффективны методы, 
применяемые в аудиторской деятельности. 
Так, например, перечень действующих мето-
дов контроля в госсекторе можно дополнить 
мониторингом, проводимым на регулярной 
основе и заключающимся в анализе и оценке 
эффективности внутреннего контроля бюд-
жетной организации. 

Следует заметить, что в 2016 г. в Бюд-
жетный кодекс РФ внесено требование осу-
ществления контроля в соответствии со стан-
дартами внутреннего финансового контроля 
(п. 3 ст. 269.2 БК РФ)5. В первую очередь необ-
ходима разработка стандарта планирования 

                                                 
5 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 

31.07.1998 №145-ФЗ (ред. от 29.07.2017). URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19
702/f9326f84473ca91312e73a717befd43c925de20f/ 
(Дата обращения: 28.07.2017). 

контрольных мероприятий, стандарта – клас-
сификатора нарушений, выявляемых в про-
цессе осуществления контроля, что позволит 
обеспечить единообразный подход при ква-
лификации объектов контроля в качестве су-
щественности допущенных нарушений. 

Таким образом, проведённый анализ 
действующих нормативных правовых актов в 
системе финансового контроля на различных 
уровнях внешнего и внутреннего государ-
ственного сектора показал, что установленные 
цели, функции и задачи, а также осуществля-
емые методы и процедуры контрольных ме-
роприятий имеют существенные различия.  

По нашему мнению, в целях совершен-
ствования механизма российской системы 
внутреннего государственного контроля сле-
дует обратиться к действующей системе 
национальных стандартов Счётной палаты РФ 
для обеспечения эффективного использова-
ния бюджетных средств на всех уровнях госу-
дарственного финансового контроля.  

Так, например, учитывая требования и 
основополагающие положения Международ-
ных стандартов ИНТОСАИ, Счётной палатой 
РФ разработаны и действуют следующие 
стандарты (СГА)6: 

                                                 
6 СГА 101 «Общие правила проведения контрольного 

мероприятия». URL: http://www.consultant.ru/cons/ 
cgi/online.cgi?req=doc&base=EXP&n=564889#0 (Дата 
обращения: 29.07.2017). 
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Таблица 4 – Механизм действующей системы внешнего государственного контроля, 
 осуществляемый Счётной палатой (сост. авт.) 

 

Элементы 
стандарта 

Содержание элемента стандарта 
«Общие правила проведения кон-

трольного мероприятия» 
 «Общие правила проведения экспертно-

аналитических мероприятий» (ЭАМ) 

Цель 
установление общих правил прове-
дения контрольного мероприятия 

установление общих правил и процедур 
экспертно-аналитических процедур 

Задачи 
определение содержания, правил 
и порядка организации контроль-
ных мероприятий 

- определение содержания, принципов и 
процедур проведения ЭАМ; 
- установление общих требований к орга-
низации, подготовке к проведению, а 
также проведению и оформлению резуль-
татов ЭАМ 

Требование к выпол-
нению стандарта 

– 
- объективность; 

- системность;          - результативность 

Предмет контрольно-
го мероприятия – 

процесс формирова-
ния и исполнения 

средства федерального бюджета, 
субъектов РФ и органов местного 
самоуправления 

- организация и функционирование финан-
совой системы РФ; 

- организация бюджетного процесса; 
- формирование, управление и распоряже-

ние средствами бюджетов различных 
уровней; 

- законодательное регулирование и дея-
тельность в сфере экономики и финансов 

Объект  
контрольного  
мероприятия 

- федеральные государственные 
органы, учреждения, государ-
ственные корпорации и компании; 

- государственные органы субъек-
тов РФ; 

- органы местного самоуправления 

- федеральные государственные органы (в 
том числе их аппараты),  

государственные корпорации и компании; 
- государственные органы субъектов РФ; 
- органы местного самоуправления 

Контрольные меро-
приятия в зависимо-
сти от поставленных 
целей и характера 
решаемых задач 

- финансовый контроль; 
- контроль эффективности; 
- стратегический контроль; 
- иные виды контроля 

– 

Применение 
методов 

- проверка;      - ревизия; 
- анализ;           - обследование; 
- мониторинг; 
- сочетание нескольких методов 

– 

Этапы контрольного 
мероприятия 

- подготовительный; 
- основной; 
- заключительный 

- подготовительный; 
- основной; 
- заключительный 

Использование  
процедур 

– 

- предварительное изучение предмета и 
объектов мероприятия; 

- подготовка, согласование и утверждение 
программы проведения ЭАМ; 

- подготовка рабочего плана проведения 
ЭАМ 
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• СГА 101 «Общие правила проведения 
контрольного мероприятия»; 

• СГА 102 «Общие правила проведения 
экспертно-аналитических мероприятий»; 

• СГА 201 «Предварительный аудит фор-
мирования бюджета»; 

• СГА 202 «Оперативный анализ исполне-
ния и контроль за организацией испол-
нения федерального бюджета»; 

• СГА 203 «Последующий контроль за ис-
полнением федерального бюджета»; 

• СГА 205 «Проверка и анализ эффектив-
ности внутреннего эффективности внут-
реннего финансового аудита». 
В целях стандартизации методологиче-

ского обеспечения системы внутреннего госу-
дарственного финансового контроля целесо-
образно провести анализ механизма (элемен-
тов) действующих стандартов внешнего госу-
дарственного аудита РФ (табл. 4). 

Анализ действующего механизма (стан-
дартов) в системе внешнего государственного 
аудита (табл. 4) показал, что возникла необ-
ходимость в разработке унифицированных 
стандартов внешнего и внутреннего финансо-
вого контроля, регулирующих методологию 
внутреннего финансового контроля.  

Результаты исследования и выводы. 
Как было отмечено выше, в перспективе 
предполагается система софинансирования 
государственных услуг.  

Очевидно, что, в сложившейся ситуации 
дефицита российского консолидированного 
бюджета и внедрение новых форм финансо-
вого обеспечения государственных услуг тре-
буют более экономного и результативного 
расходования бюджетных средств.  

Вместе с тем в этих условиях, требуется 
усиление внутреннего финансового контроля 
с целью обеспечения эффективного использо-
вания не только бюджетных средств, но и дру-
гих источников частного партнёрства. 

Несмотря на проводимые изменения 
нормативного правового регулирования си-
стемы контроля в госсекторе, следует отме-
тить, что в действующей сложной структуре, 

как по вертикали, так и по горизонтали бюд-
жетной системы сложно полностью разграни-
чить функции внешнего и внутреннего финан-
сового государственного (муниципального) 
контроля.  

Все это подтверждает вывод о том, что, 
учитывая результаты анализа действующей 
системы внешнего и внутреннего государ-
ственного контроля, по нашему мнению 
необходимы механизмы признания резуль-
татов контрольных мероприятий контроль-
ных органов, исключающих дублирование 
функций органов системы государственного 
контроля.  

Вместе с тем, в целях совершенствова-
ния механизма российской системы внутрен-
него государственного контроля и обеспече-
ния эффективного использования бюджетных 
средств, следует обратиться к действующей 
системе национальных стандартов Счётной 
палаты РФ, тем самым унифицировать и рас-
ширить перечень действующих методов фи-
нансового контроля на всех уровнях внешнего 
и внутреннего контроля.  

Кроме того, в целях усовершенствования 
применяемых в сложившейся практике мето-
дов финансового контроля более эффективны 
методы, применяемые в аудиторской дея-
тельности. Так, например, перечень действу-
ющих методов контроля в госсекторе можно 
дополнить мониторингом, проводимым на 
регулярной основе и заключающимся в ана-
лизе и оценке эффективности внутреннего 
контроля бюджетной организации. 

Таким образом, описанные предложе-
ния по совершенствованию механизма систе-
мы внутреннего государственного финансово-
го контроля имеют значение для развития 
государственного сектора экономики.  

При этом, также имеет важное значение 
разработка и внедрение образовательных 
программ повышения квалификации, допол-
нительного образования переподготовки 
внутренних аудиторов и специалистов по 
осуществлению внутреннего финансового 
контроля. 
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THE MECHANISM FOR IMPROVING  

THE INTERNAL STATE CONTROL SYSTEM  
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The article analyzes the conceptual foundations of the current system of exter-
nal and internal state control, the basic problems of its regulatory and its im-
plementation in public organizations to unify methodological support of the 
system of internal state financial control.  
The authors substantiate the necessity for improving mechanisms of the inter-
nal financial control system in connection with the introduction of new forms of 
public services financial provision, including changes to ensure budget organi-
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zations amounts of state jobs and government contracts as the main ways of 
budget allocation.  
The authors consider basics of the current system of state (municipal) financial 
control, which includes two subsystems: external and internal financial control. 
The study is based on a systematic approach, logic synthesis, analysis and hy-
pothesis. The authors determine the ways for improving normative and me-
thodical regulation of the introduction and implementation of internal financial 
control in public sector organizations. 
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